TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE TOULOUSE

N° 2602098

PREFET DE LA HAUTE-GARONNE

¢/ M mc_

M. Alain Daguerre de Hurcaux
Juge des référés

Ordonnance du 2 avril 2026

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le juge des référés,

Vu la procédure suivante :
tré le 31 mars 2026, le

rs 2026 et un mémoire enregis
sur le fondement de

ma
statuant

Par une requéte enregistrée le 13
la Haute-Garonne demande au
1-3 du code de justice administrative :

préfet de juge des référés.
I"article L. 52
du logement qu’elle

urs d’asile (CADA), géré par la société
3 Toulouse ; .

1) d’ordonner I’expulsion sans délai de Mme
occupe au sein du centre d’accueil pour demande

d’économie mixte ADOMA, situé
au gestionnaire du CADA afin de

s et risques de Mme I

onner toutes instructions utiles

2) de I"autoriser a d
bles s’y trouvant, aux frai

débarrasser les lieux des biens meu
défaut pour clle de les avoir emportes.

Il soutient que :

- les dispositions de I'article L. 552-15 du code de I’entrée et du s€jour des étrangers et du

droit d’asile donnent compétence au juge des référés du tribunal administratif pour prononcer, sur
le fondement des dispositions de I’article L. 521-3 du code de justice administrative, et sur sa
saisine, une injonction de quitter les lieux a I’encontre de Poccupant irrégulier d’un lieu
d’hébergement pour demandeurs d’asile ; au 28 février 2026, seulement 58,2 % des femmes
isolées bénéficiaires de 1'aide aux demandeurs d’asile ont pu étre llébergécg' le délai moye

d’attente d’une femme isolée pour étre hébergée est de 64 jours, contre 20 jours ;Jour 133‘ homng

et 30 jours pour les familles ; Mme B« vos denfan;
. 4 q . . . ?
_ il a qualité¢ pour introduire la presente requéte sur le fondement de ces mér
mes

dispositions :

- la mesure sollicitée revét un caractére urgent et remplit la condition d’utilité .
compte tenu du nombre des demandeurs d’asile en attente d’un héberg e lltl‘ll[e reqise
756 personnes isolées dont 221 femmes et 245 personnes en {amille soit E}ggch.]ent qui comprend
d’asile en attente d’une place au 31 décembre 2025 ; le maintien de I;' A m’enages demandezirs
obstacle & I’accueil de nouveaux demandeurs d’asile ; intéressée dans les lieux fait

= Mme_ prise en charge depuis le 18 décembre 2024, se maintient il
dans un licu d’hébergement pour demandeurs d’asile ; sa demande (i’qs'l ) llltflem illégalement
asile a fait ’objet d’
une
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décision définitive défavorable le 21 novembye 2025 par la CNDA ; par un courrier du 2 décembyre
2025, I’Office frangais de I'immigration et de Pintégration lui a notifié sa sortie du dispositif
d’hébergement au plus tard le 31 décembre 2025 » Par une mise en demeure du 19 janvier 2026, |e

prefet de la Haute-Garonne lui a enjoint de quitter les lieux au plus tard le 12 février 2026 : cette
mise en demeure est demeurée infructueuse ¢

- la mesure sollicitée ne se heurte 4 aucune Contestation sérieuse.

Par un mémoire en défense et une piéce enregistré le 30 mars 2026, Mme -
représentée par Me Durand, demande au tribunal -

1) de 'admettre au bénéfice de I"aide juridictionnelle a titre provisoire ;
2) de rejeter la requéte du préfet de la Haute-Garonne -

3) subsidiairement, qu’il soit sursis a son expulsion jusqu’a ce qu’elle soit prise en charge
par I’hébergement d’urgence.

Elle soutient que :
- elle a besoin d’un suivi psychiatrique et psychologique ; elle a été opérée deF
-en avril 2025 et doit étre suivie médicalement ; elle est dans une situation de detresse
avérée ; elle a contesté 1" obligation de quitter le territoire frangais qui lui a été notifiée :
- elle appelle quotidiennement le 115 et aucune place en hébergement d’urgence ne lui a
€té accordée ; elle a droit 4 un hébergement d’urgence sur le fondement de I’article .. 345-2-2 du
code de Iaction sociale et des familles ; elle se trouve en situation de détresse médicale, psychique

et sociale au regard de la circonstance qu’elle a été victime de violences _;
est sous, traitement ; [a

elle a besoin d’un suivi psychologique et psychiatrique hebdomadaire et
demande du préfet se heurte donc a une contestation séricuse.

Vu les autres piéces du dossier.

Vu:

- le code de I’action sociale et des familles ;

- le code de la construction et de I"habitation ;

- le code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile ;
- laloi n® 91-647 du 10 juillet 1991 ;

- le code de justice administrative.

La présidente du tribunal a désigné M. Daguerre de Hureaux, vice-président, pour statuer
sur les demandes de référé.

Les parties ont été réguliérement averties du Jjour de l'audience.

Au cours de I'audience publique du 31 mars 2026 a 10 h 00 tenue en présence de
Mme Dispagne, greffiére d’audience, M. Daguerre de Hureaux a lu son rapport et a entendu :

- les observations de Me Durand, pour Mme - qui fait valoir que I’urgence n’est
pas démontrée, que Mme est dans une situation de grande fragilité et vulnérabilitg,
qu'elle est suivie médicalement et traitée, qu’elle doit bénéficier d’un hébergement d’urgence,
qu’elle a appelé le 115, que les nouveaux guichets ne donnent pas de rendez-vous pour avoir le
listing des appels passés.

Le préfet de Haute-Garonne n’était ni présent, ni représenté.
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La clotur H
ure de I’instr 2 Fa g
ruction a ete [)l‘()l]()l](‘,(-’:c a Iissue de ’audienc
< Ccncce.

Considérant ce qui suit :

l LC Pl-.'\ >
. éfet de la Haute-Gar
de I’article L. 521-3 du cc;d lCdGa.l onne demande au juge des référcs, statuant sur le fondement
e de justice administrative, d’ordonner |’expulsion sans délai de
urs d’asile

MmN

u logeme . .

(CADA), géré par la gcf'{lclll ‘qu’cllc occupe au sein du centre spccueil pour demande
FE société d’économic mixte ADOMA, situ¢

Sur s e
la demande d’aide juridictionnelle :

1svisée du 10 juillet 1991
latives aux comniissions

. « Dans les cas d'urgence
ou désignations d ‘'office,

2. Aux termes de I'article 20 de la loi st
le président du bureau

;?7:; FESETVE de l'appréciation des régles re
admission provisoire al 'nfde‘/"m'idicribfmczl!e peul élre prononcée soil par

ou de la section compétente du bureau d aide juridict jonnelle, soit par [a juridiction compétente
ou son président ». Compte tenu de [*urgence a statuer sur la demande d’expulsion présentée par
le préfet de la Haute-Garonne a son encontre, il y a lieu d’admettre Mme a titre

provisoire, au bénéfice de I’aide juridiclionncl]e.

Sur la mesure sollicitée :
« En cas d’'urgence
ative préalable,

L. 521-3 du code de justice administrative :
je a l'exécution

hle méme en | ‘absence de décision administr

3. Aux termes de l'article
.es mesures uliles sans faire obstac

et sur simple requéte qui sera receva
le juge des référés peul ordonner toutes avl!
d aucurne décision administralt

es de I’article L. 552-2 du cod

ve. ».

e de entrée et du séjour des étrangers €t du droit

mentionnés a l'article L. 552-1 accueillent les demandeurs
qu'a leur transfert effectif vers

de leur demande d'asile ou jus
u méme code : « L 'hébergement des
droit du

4. Aux term
d’asile : « Les lieux d'hébergement

d'asile pendant la durée d'instruction
elon I’article L. 551-11 d

un autre Etal européen ». S
demandeurs d'asile prévu au chapitre 11 prend fin au terme du mois au cours duguel le
Je territoire frangais a pris fin, dans les conditions prévues aux
Lorsqu'il est mis fin a

demandeur de se maintenir sur
542-2 ». L’ artic

articles L. 542-1 et L.
ons prévues aux

['hébergement dans les conditi
administrative compélente ou le gestionnaire du lieu d
uctueuse, qu'il soit enjoint & cel occupant sans titre d'évacuer ce

demeure restée infr
demande est portée devant Je président du tribunal administratif, qui statue sur le
gicle L. 521-3 du code de justice administrative el dont l'ordonnance esl

le L. 552-15 de ce code dispose : «
articles L.- §51-11 & L. 531 -14, l'autorité

'hébergement peul demander en justice,

aprés mise en

lieu. / (...)/ La
fondement de l'at

immédiatement exéculoire ».
ons que, saisi par le préfet d’une demande tendant a ce que soit

5. Il résulte de ces dispositi
ordonnée 1’expulsion d’un licu d’hébergement d’un demandeur d’asile dont la demande a été
définitivement rejetée, le juge des référés du tribunal administratif y fait droit dés lors qu 1e
demande d’expulsion ne s€ heurte a aucune contestation sérieuse et que la libération desq lizui

présente un caractére d’urgence et d’utilité.

6. M- D

née le est prise en charge depuis le |

dans un lieu d’hébergement pour demandeurs d’asile situé

Toulouse. Sa demande dasile a fait ’objet d’une décision défavorable det

2025 de la Cour nationale du droit d'asile. Par un courrier du 2 décemb ;m ve ,e novembre

de I’immigration et de I’intégration lui a notifié la fin de sa prise en Charfc;e 6(221’57 1 (f)fﬁce francais
a informée qu’elle
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devait quitter les licux au plus tard I¢ 31 décembre 2025. Par une lettre du 19Janwcr2026, le Préfoy
de la Haute-Garonne I'a mise en demeure de quitter ce logement au plus tard le 12 février 2026, 1
est constant que cette mise en demeure est demeurée sans effet.

7. Le prefet de la Haute-Garonne fait valoir que le maintien dans les lieux de intéresséa
fait obstacle a I’accueil de nouveaux demandeurs d’asilc ef compromet le bon fonctionnement gy,
dispositif d’hébergement des demandeurs d’asile. 11 indique notamment, au 28 février 2026, les
conditions des femmes isolées of fait ¢tat d’un délai d’accueil de 64 jours, alors que seulement
58,2 % des femmes isolées bénéficiaires de 1’aide aux demandeurs d’asile ont pu étre hébergées,
Dans ces conditions, et alors que la mise en demeure adressée 3 Mm est demeurée
infructueuse, la libération des lieux présente un caractére d’urgenc utlite au sens des

dispositions de I’article I, 521-3 du code de justice administrative.

8. Aux termes de Iarticle L. 345-2 du code de I’action sociale et des familles - « Dans
chaque département est mis en place, sous l'autorité dy représentant de I'Etat, yn dispositif de
veille sociale chargé d'accueillir [es personnes sans abri ou en détresse, de procéder ¢ une
premiére évaluation de ey situation médicale, psychique et sociale et de Jeg orienter vers les
Structures ou services qu appelle leur étar. / Ce dispositif fonctionne sans interruption et peut étre
Saisi par toute personne, organisme ou collectivité ». Aux termes de Particle L. 345-2-2 du méme
code : « Toute personne sans abri en situation de détresse médicale, psychique
a tout moment, a un dispositif d'hébergement d'urgence. Cet hébergement

permeltre, dans des conditions d'accueil conformes a la dignité de la personne humaine et

garantissant la sécurité des biens et des personnes, de bénéficier de prestations assurant le gite,

» une premiére évaluation médicale, psychique et sociale, réalisée au sein

ou sociale a acces,
d'urgence doit lyi

notamment un centre d'hébergement et “de
une pension de famille, un logement-foyer,
endantes, un lit halte soins santé oy un service hospit

réinsertion sociale, un
un établissement pour
alier. (...) ».

9. Ainsi qu’il a été dit, Mme_se maintient irréguliérement dans un lieu
d’hébergement pour demandeurs d’asile alors qu’elle n’a plus vocation a y demeurer depuis le
12 février 2026. La requérante soutient que la dem

ande d’expulsion du préfet se heurte 4 une
contestation sérieuse dés lors que sa situation reléve de ’hébergement d’urgence prévu par les

dispositions précitées au point 8. Mme justifie bénéficier d*un suivi psychologique et
psychiatrique et recevoir un traitement a cet effet. Le certificat médico-légal du 12 octobre 2025
établi par le centre hospitalier universitaire de Toulouse, rapporte les dires de Mme ui
fait état d’un emprisonnement au Rwanda de plusieurs semaines, d’actes de et
constate de nombreuses lésions cicatricielles notamment des membres et du dos, aspécifiques d’un
mode de production mais compatibles avec les faits allégw'is et une symptomatologie
anxiodépressive prise en charge par un suivi psychglogique’et un traitement medlc{amentelfx. Il est
constant par ailleurs que I’intéressée est en situatnon_ de detrefse sociale et ne dispose d aucur}e
ressource. Toutefois, la requérante qui n’a été admise au sejour e’n ’France que pour la durée
d’examen de sa demande d’asile, ne dispose plus d’aucun droit a | hébergement en centre pour
demandeurs dfasj,le.;Par suite, la demande du préfet de la Haute-Garonne ne se heurte a aucune
contestation sérieuse., -

hébergement de stabilisation
personnes dgées dép

bl

10. Subsidiairement, Mme -demande au tr’ibunal qu’il soit sursis a son expylsi’ox}
. ’a ce qu’elle soit prise en charge par l’hébergement d urgence. Comp_te. lc‘an‘u de ce qui a été
Jusau accd icédent, et alors qu’il résulte de ’instruction qu’elle a sollicité 4 de nomb;‘euses
it o D 1hs o de: ’ ses associations afin de trouver un hébergement, il y a lieu d’accorder &
reprisce s e cé\r/g;te tenu de sa situation, un délai de quatre mois pour quitter le logement
vime [
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qu’ell

. au
puiss sein du CADA situg
a Toulouse, afin notamment qu’elle

€ mobhili
obiliser le drojt 3 I’hébergement d
ment " wr o Sy
11. 11 résul urgence et saisir la commission de médiation.
- Il résulte d ;
Haut ¢ de ce o :
e- qui précéde qu’ : . ] o
oo Garonne tendant 4 ce qu’'il s o l,] v a lieu de faire droit aux conclusions du préfet de la
5 P€ sans droit ni titre, au sej oit enjoint & Mmc [ NIl de libérer |’hébergement qu’elle
dcc()rdant toutefois un défai de ein du CADA géré par la société d*économie mixte ADOMA, en
€ 15? notification de la pré ¢ quatre mois a I'intéressée pour quitter son hébergement, a compter
administratif d’autorise p| esente ordonnance. En revanche, il n’entr¢ pas dans 1’office du Juge
d’hébergement afin d dr' e préfet a donner toutes instructions uti stionnaire du centre
emportés. Ces concl . ebﬂ“‘?ssel‘ les meubles de Mme ur elle de les avolr
usions doivent donc étre rejetées.

les au ge
a défaut po

ORDONNE:
Article 1 : Mme [ st admise a¢ bénéfice d

provisoire.

Article 2 : Il est enjoint a Mme I de libérer, avec tous les bie
au sein du CADA géré par la société

appartenant, le logement u’elle occupe
ADOMA, snuéh‘ Toulouse dans un délai de quatre mois

notification de la présente ordonnance.

e l'aide juridictionnellc a titre

ns s’y trouvant lui
d’économie mixte
4 compter de 1a

es conclusions de 1a requéte est rejeté.

Article 3 : Le surplus d
’intérieur et a

notifiée au ministre de

Article 4 : La présente ordonnance sera
Mme ;

Une copie en sera adressée au préfet de la Haute-Garonne.

Fait 4 Toulouse, le 2 avril 2026.
Le juge des référés, La greffiere,

Alain Daguerre de Hureaux Lison Dispagne

et ordonn ini intéri i
e au ministre de I’intérieur en ce qui le concerne ou a tous

I.a Républigue mande
erne les voies de droit commun, contre les parties

s de justice a ce requis en ce qui conc

commissaire
écution de la présente ordonnance.

privées, de pourvoir al'ex

2




